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EDILIZIA

VARIANTE AL REGOLAMENTO URBANISTICO N.6 per lamodifica della Scheda n. 124
della disciplina de Patrimonio edilizio di valorein ambito extraurbano e contestuale
PROGRAMMA AZIENDALE PLURIENNALE DI MIGLIORAMENTO AGRICOLO
AMBIENTALE CON VALENZA DI PIANO ATTUATIVO relativo allaristrutturazione di

anness erealizzazione di nuovi edifici per uso agricolo in C.A. Santa Caterina.
Proponente: Soc. Bonifiche Ferrares spa.

SCHEDA RELATIVA ALL'OSSERVAZIONE N.2

Richiedente Comitato Tutela Fattorie Granducali

Protocollo n. 26823 del 25/08/2016

NOTE

Osservazione fuori termine rispetto al PAPMAA
Osservazione nei termini per quanto riguarda la \GARU n. 6

1)

2)

CONTENUTI PRINCIALI:
Premesse:

esprime le proprie riserve circa la volonta di izre un progetto su 5,5ha con g

ritenendo ingiustificata '’Adozione di una Variarda parte di un consigliComunale s
priva dell'interesse pubblico;

'area oggetto di vdante rappresenta oggi una risorsa essenzialgedébrio e di tutti
suoi cittadini, in quanto testimonianagnificativa dei valori storici, culturali e naglr
dell'intero comprensorio”

la Valdichiana rischia oggi di scomparire grazid'aalone delluomo che ne &t
compromettendo non solo la bellezza, ma anchectherzza, che e ricchezza del Pa
bene comune di tutti;

la Soc. Bonifiche Ferraresi ha gia esistente al sterno nnumerevoli volumi i
superfetazione da recuperare per le future esigenze

riflettendo sul concetto di agricoltura moderna roesso alla realizzazione di que
progetto ed ai futuri sviluppi ad essa legati;

in Valdichiana e nel resto del territorio italm esiste gia I'agricoltura moderna ed eg
senza lanecessita di consumare nuovo suolo, tra l'altrcerarhente agricolo, n
recuperando volumi secondari, costruiti negli ulttlacenni, valorizzando il paesaggio;

non risulta chiaro il processo di laaaioni prodotte nella nuova attivita (triturazio
pulizia, disinfestazione, essiccazione, bruciataca,)

verticali, capannoni, essiccatoi, costruzioni pkerugfici e la vendita del prodotto, piazza
terrenicompattati, recinzioni metalliche, lampioni pewlgilanza notturna, strade di acces

percorsi interni, grossi mezzi che arrivano, seart; caricano, in un contesto rurale

perderebbe irrimediabilente la propria connotazione agricola per essasfoitmata in are
edificata se non industriale con un traffico dicamézzi da grande insediamento industrial

invita ad un ripensamento sull'ubicaziom® quanto la sua collocazione minaccere
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un’irreversibile frammentazione del paesaggio eyral
3) dare seguito alle “indicazioni” contenute nel P8, ATCP, nel RU, nel PIT, come:
- 'indicazione della SP 28 strada di interessespggistico eccezionale

- lindividuazione dell'intera area agricola di St€rina come sottozona E5 fattg
granducali;

- indicazione nei pareri di Regione Toscana e Rrom di Arezzo, risalenti a circa tre a
fa e relativi al progetto di realizzazione di umire di stoccaggio, di realizzare lo stoccag
in area limitrofa all’edificato esistente e di eglre ogni possibilita di realizzanie di dettg
centro in zona E5;

- 'esclusione, da parte del PIT; di realizzare gaalsnuova costruzione in zona agricola
non realizzata all'interno del centro aziendalestesite riconoscendo all’area un enor
valore paesagagistico, storico ed architettoniceeiando anche la maglia dei campi agri
e ponendo paletti anche alla semplice piantumazioessenze arboree che possano imp
o modificare le attuali visuali.

CONTRODEDUZIONI PRESENTATE DALLA SOC. BONIFICHE FERRARESI spa
Si rimanda all’elaborato “Controdeduzioni alle assgioni pervenute in merito alle Delibreazi

del Consiglio Comunale n. 51/16 e 52/16 del 27 n@ag@16” pervenuto a questa amministrazione

in data 05/09/2016, con nota prot. n. 27837 ddd®R016 e allegato agli elaborati da approvare.

PROPOSTA TECNICA

Si prende atto delle controdeduzioni presentatia &dc. Bonifiche Ferraresi spae fanno part
integrante della risposta all’'osservazione in ogggirecisandgjuanto segue:

- I PAPMAA in oggetto, redatto cosi come stabilitdlaé.R. 65/14 e dal Regolamento Regior
di Attuazione 5/R/2007 oggi abrogato e sostituia [d.P.G.R. 63/R/2016ha considerato tutte
proprieta della Soc. Bonifiche Ferraresi spa e djuintti gli immobili possedutidando atto anch
dell'utilizzo attuale degli stessi, come emege andhlla documentazione integrativa fornita
Regione Toscana in data 23/02/2016 (Vedi elabdRétazione integrativa fativa al programm
Aziendale Pluriennale di moglioramento Agricolo Aettale della Soc. Agr. Bonifiche Ferrar|
spa). A tal proposito si evidenzia infatti che lagidne Toscana, nella scheda istruttoria a co
del parere favorevole rilasciato in data 07/04/201& verificato chéla realizzazione dei nuo
annessi rurali € commisurata alle necessita aziénddle attivita e alle coltivazioni praticate
previste, cosi come rappresentate nei contenutiRtegramma Aziendale”Pertanto i volum
previstidal PMAA possono essere realizzato solo all'intedn@one E, trattandosi di annessi
uso agricolo, e non possono invece essere utiéizzaonvertite 0 ampliate le strutture esiste
ricadenti in zona A, come proposto nella presesgevazione.

- | volumi realizzati in attuazione di un Programmaiendale non costituiscontwonsumo d
suolo” permanentén quanto detti fabbricati non possono mutare lstidazione d’'uso neppu
dopo la scadenza temporale del PAPMAA e sono qulasdiinati alla demolizione nel caso in
venga meno lattivita agricola in quanto strettateetegati e funzionali allo svolgimen
dell’attivita agricola prevista dal PMAA.
- Si evidenzia inoltre che la localizzazione datérvento vicino al complesso edilizio deninatg

“I Granai” permette di utilizzare ai fini del PMAAnche i volumi gia presenti nella’areali nor
trascurabile importanza (Edificio A — Leopoldinadiicio C ed Edificio D) con ung

2Nt

cui

razionalizzazione quindi dell'utilizzo dei volumisistenti limitando per quanto possibile,
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realizzazione di nuovi.

- Riguardo alle lavorazioni si rimanda al paragr@falella Relazione Agronomica (pag. 38} nel
quale e riportata una descrizione dei processiadorbzione effettuati nei vari edifici e de
macchine operatrici ivi ubicate.

- Per quanto riguarda il traffico di automezzissima che lo stesso sara prevalentemar&Fno
all'azienda in quantocome dichiarato nelle controdeduzioni del 05/02& e stata scelta
ubiacazionefacilmente raggiunidpile dai vari appezzamenti coltivati, dalle retradali poderali
che sono presenti all'interno della tenuta

- Riguardo alla tutela della “Strada di interesaegistico eccezionale” (cfr. Tav. A.04.1° del) PS

relativa alla viabilita pubblica SP 28 Siena-Cogpnel tratto da Vocabolo Granai” a Villa di S
Caterina, si evidenzia che l'area oggetto di irgate non incide sulle salvaguardie, definite
detta strada, dagli strumenti urbanistici vigelmtital senso si specifica che il PS, per lgbiita di
interesse paesistico, individua come obiettivo lguéi “garantire la permanenza dei coni vis
esistenti ponendo eventualmente limiti alle distainz la strada ed il nuovo edificatp® il RU, in
attuazione di quanto previsto dal PS, ha presgogtodetta stradana zona di rispetto stradale
larghezza 30m nella quale sowietate le nuove costruzioni, prescrizione ritgat sia dall
Variante al RU che dal PMAA in oggetto.

- Il PMAA proposto e gia in linea con quanto preéwisll’Art 42 delle Nta del RU vigente
relativo alle zone E5, dove € ammesseeldizzazione di annessi agricoli realizzati darnemglitori
agricoli professionali previa approvazione di speciPMAA. Inoltre si specifica che la Variar
n. 6 al RU riguarda soloindividuazione e lI'adeguamento dell’ambito allamho del qual
I’Amministrazione intende permettere la realizzagadegli annessi consentiti dal PMAA pk
guale é stato gia ottenuto parere favorevole diz jpilla regione in data 07/04/2016.

- Inoltre si precisa che mentre la Variante al RU siigfer ad un’area di pertinenza di 5,5H:
maniera tale da avere garanzia di tutela del rappgerarchico dell’edificio principa
“Leopoldina” con le relative aree di pertinenzalieegifici secondari &nnessi), il PMAA propost
andra ad interessare solo una parte dei 5,5hagé&icca 3Ha

- Il centro di stoccaggio relativo alla Variante nlR& era riferito ad un’attivita diversa da que
in oggetto: in questo caso siamo in presenza dnpnendibre agrocolo professionale per il qu
la Legge Regionale e il RU vigente ammettono lavauedificazione, mentre nel caso d
Variante 1, pur riguardando I'attivita agricola,nera connessa all’attuazione di apposito piar
miglioramento aziendaleQuindi la Variante n.1 introduceva la possibilitardalizzare nuoy
volumi, mentre la variante in oggetto riguarda sbilodividuazione dell'area all'interno del
quale, 'Amministrazione intende permettere la irzalzione di volumi comunque ammessil
PMAA.

In linea generale si ricorda, comunque, che laavei al RU n. Gd il contestuale Programr,
Aziendale di Miglioramento Agricolo Ambientale (PRRRA) prevedono la possibilita
realizzare, in contiguita al centro aziendale esist e ubicaton Loc. | Granai, nuovi annes
agricoli al fine dipermettere cosi 'attuazione del piano di svilupeendale proposto dalla S
Bonifiche Ferraresi spa che ha gia ottenuto pai@rerevole da parte della Regione Tosg
Direzione Agricoltura e Sviluppo Rurale, in datd®@®2016. Si tratta quindli un’attivita agricola
che intende potenziare la propria azienda e che;odseguenza, puod ritenersi in linean
I'obiettivo della L.R. 65/14 relativamente alfeecessita dassegnare un ruolo piu sigraéitivo

=

a

ana
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all'attivita agricola riconosciuta come attivitaconomico produttiva, nella funzione di rispett
valorizzazione dell’ambiente

Infatti, da tempo immemore ormai, la Regione Toscana conalé Meggi sul governo d
territorio, non ultima la L.R. 65/14 ha privilegiat'attivita agricola e,mentre da un lato, n
tempo, si e visto un progressivo impegno nel prorew il riuso degli edifici esistenti e 1
limitare il nuovo consumo di suolfino a fare esplicito divieto di costruire insediamt
residenziali fuori dai territori gia urbanizzatiempl’attivita agricola sono state previste sen
maggiori flessibilita promuovendone lo sviluppone attivitd ecomonicgroduttiva e co
I'intento di consolidare il ruolo funzionale delle attivita agale in relazione alla riporduzior
del patrimonio territoriale anche attraverso il fafzamento della multifunzionalita dell’attivi
agricold’.

Va infatti ricordato che'agricoltura da sempre e chiamata il "settore primigperché con ques
espressione si intendono quelle attivita che vanoontro ai bisogni primari dell'individuana
non dobbiamo dimenticare che oggi agricoltura vdioé anchepresidio del territorio, difes
dell'ambiente, della biodiversita e del paesagdfyinzioni altrettantomportanti e “primarie” pe
garantire la tutela del territorio e uno sviluppstenibile duraturo nel tempo che assicurari qu
il soddisfacimento dei bisogni della generazionespnte senza compromettere la possibilita
generazioni future di realizzare i propri

In questa direzione quindi, la L.R. 65/14, Norme ipgoverno del territorio, dedicando unt@ro
capitolo al territorio rurale disciplina e ammegk interventi di nuova edificazione conmgéi
all'imprenditore agricolo mediante appaxzione di apposito Programma Aziendale e impeg
parte dell'imprenditore agricolo a mantenere induzione superfici fondiarie minime previste
PTCP.

Rispetto all'area delle Fattorie Granducali va,ltire ricordato che, pur riconoscendo all’aesa
conseguentemente alle stesse leopoldine un enaaloee\paesaggistico, la stessgione toscan
si e attivata con uno specifico protocollo approvedn Del.G.R.T. n. 415 del 10/05/201®n |l
fine primo di contrastare i fenomeni di abbandorth ecuperare e salvaguardare di un import
patrimonio storico edilizio, considerato che losst PIT rileva chéLe ville/fattorie granducal
hanno mantenuto spesso il ruolo di centro aziendalentre le case coloniche “leopolding
specialmente quelle dgrandi dimensioni, versano spesso in condizionigdave degrad
conseguente al loro abbandono e alla difficoltauda loro rifunzionalizzazione compatibile cg
caratteri storico-architettonici che le caratteremzo, cosi come le loro pertinenze e dintestg
rurale in cui si trovano inserite”e che“L'importante patrimonio delle ville/fattorie grandcali €
delle case coloniche “leopoldine” presenta critiwitlegate in alcuni caso all’abbandono
degrado, in altri a trasformazioni incongrue rispetai caratteri tipologici e al rapporto con
aree di pertinenza [...]".

Dall’osservazione presentata quindi, non emerggdtesiori € nuove valutazioni tecniche rispett
guanto gia evidenziato nella fase istruttoria redasll’adozione.

Si rimandano emunque all’attivita di governo del territorio eveali diverse valutazioni anche

! Estratto dalle premesse della L.R. 65/14

? Estratto dall'Art. 68 co.2 della L.R. 65/14

% Definizione di Sviluppo sostenibile proposta ragporto “Our Common Future” pubblicato nel 1987alal
Commissione mondiale per 'ambiente e lo svilupporfimissione Bruntland) delrogramma delle Nazioni Unite per
ambiente
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riferimento alla lettura degli indirizzi dettati ltfaL.R. 65/14 che stabilisce donsiderare le azio
di trasformazione del territoridin base ad un bilancio compisivo degli effetti su tutte
componenti®, tra lo sviluppo dellattivita agricola e e la @la della precezione del paesag
relativa alla realizzazione dei nuovi volumi prévidal PMAA. In quanto se da un lato vengq
realizzati 30.000m3 di nuovi volumi, dall’altseene garantito uno presidio agricolo che coinv(
un’estensione di oltre 1.300Ha di cui circa 850ldadenti nel territorio del Comune di Cortona.

Non solo, in altrettanti passaggi la L.R. 65/14ua tempo apprezzata dalla rete rete dei Camita
per la difesa del territoriohe, guidata da Alberto Asor Rosa, plaudiva allavaunormativa frutt
del «proficuo confronto con la Giunta regionaldefinisce governo del territorio I'insieme de
attivita che concorrono ad indirizzarejgmificare e programmare i diversi usi e trasforritas
del territorio, con riferimento agli interessi celtivi e alla sostenibilita nel tempoda indirizzd
agli Enti (Comuni, Provincie, Regione) di perseguo sviluppo delle potenzialitd multifunziali
delle aree agricole e forestali [....] coniugandangioni produttive con funzioni di presic
idrogeologico, ambientale e paesaggistid® ancorariportiamo quanto affermato all’Art. 68 de
L.R. suddetta, dove, in maniera esplicita, si qauira Regione, Provieg¢ Citta Metropolitane
Comuni di riconoscere e promuovelattivita agricola come attivita economico-prodivia.

Quindi se da un lato I'agricoltura e tutela e garandi presidio idrogeologico, ambientalg
paesaggistico, dall'altro, il suo manenimento quaddtivita economico-produttivae,
inevitabilmente, anche azione di trasformazionet@eitorio.

PROPOSTA DI PARERE: NON ACCOGLIBILE

Per le motivazioni sopra esposte I'osservazionsgutata viene ritenuta, dal pu
di vistatecnico, non accoglibile in quanto dal contenutibasservazione presentg
non emergono ulteriori e nuove valutazioni tecnichgpetto a quanto g
evidenziato nella fase istruttoria relativa all’adme.

All'attivita di governo del territorio vengono rimdate le ulteriorivalutazioni relative al bilanci
complessivo degli effetti ricordando cbk elementi costitutivi del patrimonio territori@) le loro

interrelazioni e la loro percezione da parte degtlepolazioni esprimono l'identita paesaggtsti
della toscand.

ALLEGATI:
Copia osservazione

Copia “Controdeduzionalle osservazioni pervenute in merito alle Delizreai del Consiglig
Comunale n. 51/16 e 52/16 del 27 maggio 2016” eltbalalla Soc. Bonifiche Ferraresi spa

4 Estratto dall’'Art. 3 della L.R. 65/14
® Estratto dall’Art. 2 della L.R. 65/14
6 Estratto dall’Art. 1 della L.R. 65/14
" Estratto dall’Art. 3 della L.R. 65/14
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